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Prezes Krajowe] Izby Qdwotawczej

ul. Postepu 17a [/5?3
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: :%A\)M\IEDZL { 56‘

Archiwum Narodowe w K

ul. Sienna 16

30-960 Krakow

Faks: +48 12421-35-44
E-mail: rchlewicka@ank.gov.pl
http://www.ank.gov.pi

Odwolujgey:

Warbud S.A.

ul. Domaniewska 32

02-672 Warszawa

tel.: (22) 567 60 00

fax; (22) 567 6001

e-mail: warbud @warbud.pl
reprezentowany przez Eweline Jezewska

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawle art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa” Iub »PZp”,
Warbud S.A. z siedziba w Warszawie (dalej ,,Odwotujacy” lub »Warbud”), wnosi odwotanie od
niezgodnych z przepisami ustawy czynno$ci i zaniechafh Zamawiajacego, ktérym jest
Archiwum Narodowe w Krakowie, podjetych w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Budowa nowej sledziby Archiwum Narodowego w
Krakowie,”

Numer referencyjny: DN.21.1.35.2014

Odwotanie dotyczy treéci ogloszenia o zamdwieniu i Specyfikacjl Istotnych Warunkéw
Zamdwienia, SIWZ zostata umleszczona na stronie www.ank.gov.pi.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujacych przepiséw ustawy:

1. Art. 22 ust. 1a w zwigzku z art, 22 d ust. 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie
warunkdw udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenla wykonawcy w sposdb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia | ogranliczajgcy uczciwg konkurencje;

2. Art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 22 d ust. 1 ustawy Pz2p poprzez sformulowanlie
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresle dyspanowania osobami skierowanymi
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do realizacji zaméwienia, tj. Kierownikiem budowy w sposéb nieproporcjonainy do
przedmiotu zamdwienia i ograniczajgcy uczciwg konkurencje;

3, art. 91 ust. 2 pkt 5) oraz ust. 3 ustawy Pzp poprzez okreélenie kryterlum oceny ofert
odnoszace sig do wtasciwosci wykonawcy, ktdre nie ma znaczacego wplywu na jakosé
realizacji zamédwicnia;

4, art, 7 Pzp oraz art, 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 5 Kodeksu cywllinego oraz
w 2wigzku z art. 14§ 139 ust. 1 Pzp oraz w zwigzku 2 art. 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
sporzadzenie wzoru umowy, w sposdb naruszajacy zasady wspétiycia spotecznego i
réwnowage stron umowy, a takie w sposéb nieprecyzujacy zakresu $wladczenia
Wykonawcy, co w konsekwencji prowadzi do zachwiania réwnowagi $wiadczen i
odpowiedzialnosci pomledzy Zamawiajgcym a Wykonawca, oraz uniemoiliwia
prawidtowa wyceng oferty z powodu niemozliwosel przewldzenia wszystkich ryzyk
mogacych wystapi¢ podczas reallzacji umowy, a przerzuconych na Wykonawce,

. Odwotujqey wnosi 0 nakazanle Zamawlajacemu:

Dokonania zmiany postanowier SIWZ oraz zmiany wszystkich postanowlert wzoru umowy (i
odpowiednlo ogloszenia) bedace] konsekwencjg zmian SIWZ w nastepujacym zakresle:

1.  Zadanla dotyczace warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie posiadanej
wiedzy | doswladczenia. Odwotujacy wnosl o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji warunku poprzez nadanie mu brzmienia w zakresie ppkt 4):

co najmniej 1 roboty budowlanej polegajacej na budowle lub przebudowle budynkuy,
ktérego podstawowym | gléwnym przeznaczeniem jest przechowywanie materiatéw
archiwalnych (zgodnie z definicj zawartg w przepisie art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1446 z péin. zm.)], lub
innego budynku, ktérego przeznaczeniem jest przechowywanie obiektéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe, o powierzchni uzytkowej tego budynku nie mniejszej niz 1.000 m2
(stownie: jeden tysiac).

ewentualnie:;

co najmniej 1 roboty budowlanej polegajgcej na budowie budynku, ktérego podstawowym i
gléwnym przeznaczeniem jest przechowywanie materialéw archiwalnych, budynku
administracji publicznej, budynku muzeum lub budynku wystawienniczego o powierzchnl
utytkowej tego budynku nie mniejszej niz 1.000 m2 (stownie: jeden tysigc).

2. 23dania dotyczace warunkéw udzialu w postepowaniy w zakresle o0séb
wymaganych do skierowanla do realizac/l zaméwlenla. Odwotujacy wnosi o
nakazanie Zamawlajacemu dokonania modyfikac)i warunku poprzez nadanie mu
brzmienia w zakresie litery e):

posiada doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy na budowie lub przebudowie
co najmnie] 1 budynku, ktérego podstawowym | gléwnym przeznaczeniem jest
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przechowywanie materiatéw archiwalnych (zgodnie z definicja zawarta w przepisie art. 1
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach {Dz. U. z
2015 r. poz. 1446 z pdin. zm))], lub innego budynku, ktérego przeznaczeniem jest
przechowywanie obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe.

Ewentualnie

posiada doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy na budowie budynkuy,
ktérego podstawowym i gtbwnym przeznaczeniem Jest przechowywanie materiatow
archiwainych, budynku administracjl publicznej, budynku muzeum lub budynku
wystawienniczego o powierzchni uzytkowej tego budynku nie mniejszej niz 1.000 m2
(stownie: jeden tysigc).

3.  2adania dotyczace kryterium oceny ofert.

Odwotujacy wnosl o nakazanie Zamawiajagcemu wykredlenla kryterium ,Zespdl osob” i
zastapienia go kryterium zgodnym z ustawa Pzp, tj. kryterium nie dotyczacym wtasciwosci
wykonawcy.

4.  2adania dotyczace wzoru umowy.

Odwotujacy wnosi o nakazanle Zamawiajagcemu dokonania modyfikacji Wzoru Umowy
poprzez:

° § 1 pkt 12) Umowy oraz postanowienla § 14 ust. 1 pkt 2) i 3), ust. 6, 7 i 9
doprecyzowanie pojecia ,wady” poprzez zastgpienie jej konstrukcjy oparty na
regulacji kodeksu cywilnego i uzaleinienie odpowiedzialnosci Wykonawcy w tym
zakresie od tak pojetej konstrukcji prawnej;

Wykresienie § 2 ust, 6 pkt 3) Umowy;

Wykreslenie § 3 ust. 2 Umowy w zakresie obowigzku dokonywanla napraw;
Wykreélenie § 5 ust. 7 i 8 Umowy;

Wykreslenie § 11 ust. 6 Umowy;

Whykresélenie § 14 ust. 6 Umowy;

Wykresienie § 16 ust. 5 Umowy;

Wykreslenie Zatacznika nr 2a i 2b do SIWZ.

IV. Zachowanle terminu.

1.  Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 28 paidziernika 2016r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2016/S 209-377736. Tym samym termin do
whniesienia odwotania, okre$lony w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy, zostat dotrzymany.

2. Zamawiajgcy otrzymat kopie odwoalania,
V.  Interes | szkoda w rozumieniu art. 179 ustawy.

Interes Qdwotujgcego we wniesieniu niniejszego odwofania polega na tym, iz w wyniky
uksztattowanych przez Zamawiajacego postanowiert SIWZ, a w szczegdinosci warunkéw
udziatu w postepowaniu, kiére uniemozliwiajq ztozenie oferty podmiotowi, ktéry jest zdolny
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wykona¢ Zamoéwienie oraz niezgodnych z ustawg kryteridw oceny ofert i wzoru umowy
Odwolujacy nie mote ubiegal sig¢ o udzielenie zamdwienia. Wskazujemy, iz uwzglgdnienie
odwotania doprowadzi do zniesienia wprowadzonego przez Zamawlalacego faktycznego
ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcéw, w tym Odwotujacego, ktdrzy bedy mogli
sporzadzi¢ i zlozy¢ ofertg z realny szansy na uzyskanle zamdwienia, Wskazujemy nadto, iz
objgta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajacego prowadzi do moiliwosci poniesienia szkody
przez Qdwotujgcego - polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu zlozenia oferty i
ubiegania si¢ o zamdwienie oraz jego uzyskanie. Tym samym, Odwotujacy moie ponieéé
szkode poprzez nieuzyskanie przedmiotowego zaméwienia.

UZASADNIENIE
I Zamawiajacy prowadzi postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem |est ,Budowa nowej siedziby Archiwym Narodowego w Krakowle.” Odwotujacy,
po zapoznaniu sig z trescig Ogloszenia i SIWZ stwierdzit, i2 Zamawiajacy postawil warunki
udziatu w postgpowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmioty zamowienia oraz
postawit kryteria oceny ofert odnoszace si¢ do wiasciwosci wykonawcy 1 nie majgce zwiazku z
Jakoécig wykonania zaméwienia.

.  Zarzuty dotyczice warunkow udziatu w postgpowaniu w 2akresie dofwiadczenia
wykonawcy.

1. W pkt 3.1.1.2. SIWZ Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca legitymowat sie
doswiadczeniem w wykonaniu m.in.

co najmniej 1 roboty budowlane} polegajqcej na budowie budynku, ktérego
podstawowym | gléwnym przeznaczeniem jest przechowywanle materialdw
archiwalnych [zqodnie z definicjq zawartq w przepisie art. 1 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U, z 2015 r.
poz. 1446 z péin. zm.)], lub innego budynku, ktérego przeznaczeniem Jest
przechowywanie obiektéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe, o powierzchni
uzytkowej tego budynku nle mniejsze] niz 1.000 m2 (stownie: jeden tysiqc).

2. Doswiadczenle w wybudowaniu budynku uzytecznoéci publicznej nie réini sie
stopniem skomplikowania od wybudowanla budynku, ktérego przeznaczeniem Jest
przechowywanie materiatow  archiwalnych lub innego budynku, ktérego
przeznaczenlem jest przechowywanie oblektéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe.
Tym samym niezasadne jest ograniczenie warunku, wytzcznle do tych dwéch
rodzajéw budynkdw.

3. Dodatkowo wskaza¢ naleiy, iz w ostatnich latach nie budowalo slg w Polsce zbyt duzo
budynkow okreSlonych przez Zamawiajacego w tym warunku, Obiekty stanowigce
dziedzictwo kulturowe czgsto przechowywane sq w przebudowanych Istniejgcych
wezesniej budynkach, czgsto zahytkowych. Dlatego, w tym zakresie zasadnym byfoby
rowniez oprécz warunku polegajacego na budowie takiego budynku dopuszczenie
doswiadczenia w , przebudowie” budynku o takim przeznaczeniu.



07/11 2016 PON 15:44 Fax [@oo1/019

(L\,uarbud

Warszawa, 7 listopada 2016,

O/ARCHIWUM_KRAK/KJ/225/16

Prezes Krajowe] I1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Archiwum Narodowe w Krakowie
ul. Sienna 16

30-960 Krakow

Faks: +48 12421-35-44

E-mail: rchlewlcka@ank.gov.p!
http://www.ank.gov.pl

Odwolujgey:

Warbud S.A.

ul, Domanlewska 32

02-672 Warszawa

tel.: (22) 567 60 00

fax; (22) 567 60 01

e-mail: warbud @warbud.pl
reprezentowany przez Eweling Jezewsky

ODWOLANIE

l Dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.J. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”,
Warbud 5.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Odwotujgcy” lub ,Warbud”), wnosi odwotanie od
niezgodnych z przepisami ustawy czynnoéci i zaniechafi Zamawiajacego, ktérym jest
Archiwum Narodowe w Krakowie, podjetych w toku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktdrego przedmiotem jest ,Budowa nowej sledziby Archiwum Narodowego w
Krakowie.”

Numer referencyjny: DN.21,1.35.2014

l.  Odwofanie dotyczy tresci ogloszenia o zamdwieniu i Specyfikacjl Istotnych Warunkéw
Zamdwienia. SIWZ zostata umieszczona na stronie www.ank.gov.pl.

ll.  Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy:

1. Art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 22 d ust. 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie
warunkdw udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia wykonawcy w sposdb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia | ograniczajacy uczciwg konkurencje;

2. Art. 22 ust. 1a w zwiazku z art. 22 d ust. 1 ustawy Pzp poprzez sfarmulowanie
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresle dysponowania osobami skierowanymi

Turujosirowiia prios Saf Anjonowy ula sl Waregiwy,
T Wiptiviod Qompadonuay KAS ot numes om H00G RN
WP 53006-2148, NEGON 610824110

Nuplol Akutwy 80 310 GO0 2 wlaczony W alptel,

mgem @ VNG n‘:.

=



07/11 2016 PON 15:44 FAX

@o05/019

<L}larbud

=) :

4, Postawiony przez Zamawiajacego warunek, biorac pod uwage przedmiot zamdwienia,
jest warunkiem nadmiernym i nieproporcjonalnym, przez co uniemotliwia ztozenie
oferty i ubieganie sig o udzielenie zamowienia podmiotom, ktére moga je zrealizowat.

5. Dla inwestycji o podobnym charakterze Zamawiajacy nle stawiajg tozsamych
wymagat dla warunku wiedzy i dodwiadczenia, Dla przykladu:

» ,Budowa budynku Archiwum Pafistwowego w Rzeszowie wraz z infrastrukturg
techniczng przy ul. Warnericzyka w Rzeszowie”, ogtoszenie o postepowaniu
opublikowane w DUUE dn. 28/05/2014 pod numerem 2014/S 102-177804:

- wykonanie co najmniej 2 robdét budowlanych polegajacych na wykonaniu obiekcie
budowlanym zaliczanym do kategoril IX* zgodnie z zatacznikiem do ustawy Prawo
budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z péin. zm.) o
powierzchni uZytkowej powyzej 4 tys. m2 o wartodci co najmniej 15 000 000 PLN brutto
kazda

* Kategoria IX

budynki kultury, nauki | odwiaty, jok: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki,
archiwa, domy kultury, budynki szkolne i przedszkoine, Hobki, kiuby dziecigce, internaty,
bursy i domy studenckie, laboratoria | placowki badawcze, stacje meteorologiczne i
hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodéw zoologicznych | botanicznych

® ,Wykonanie rozblérki budynku nr 25 i budowy budynku Archiwum MON w
Nowym Dworze Mazowieckim” ogtoszenie o postgpowaniu opublikowane dn.
19.10.2015 pod numerem 277714 - 2015

- wykonywanych w ciggu ostatnich pieciu lat zaméwled o podobnym charakterze
(zakresie} tj. co najmniej jedng robote budowlang polegajaca na budowle jub
przebudowle: archiwum, budynku administracji publiczne], budynku biurowego lub
budynku konferencyjnego na kwote co najmniej 10 000 000,00 zt netto

¢ ,Budowa budynku administracyjno-biurowego IPN w Lublinie” ogloszenie o

postgpowaniu opublikowane w BIP dn. 18.04.2014. pod numerem 134328 -
2014

- a) dwie roboty budowlane polegajace na budowie budynkéw usytecznosci publicznej

o0 powierzchni catkowitej min. 3 tys, m2 kaidy, w tym co najmnie] jeden zlokallzowany

na terenie objetym ochrong konserwatorsky, za budowe rozumie sie réwnied

rozbudowse lub nadbudowg o powierzchni uzytkowe] min. 3 tys. m2,

b) dwie roboty budowlane polegajaca na budowie budynku lub budowli posadowionych

na palach selbetowych wierconych, gdzie warto$¢ wykonanla fundamentow palowych

byta wigksza niz 3,5 min zt brutto

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawlajacemu dokonania modyfikac)l warunku poprzez

nadanle mu brzmienla w zakrésie ppkt 4);

co najmniej 1 roboty budowlane] polegajacej na budowie lub_przebudowle budynku,
ktérego podstawowym i gléwnym przeznaczeniem jest przechowywanie materiatéw
archiwalnych [zgodnie z definicjg zawartg w przepisie art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
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narodowym zasobie archiwainym i archiwach (Dz. U. z 2015 r, poz. 1446 z péin. zm )], lub
Innego budynku, ktérego przeznaczeniem jest przechowywanie obiektéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe, o powierzchni uzytkowe] tego budynku nie mniejszej niz 1.000 m2
(stownle: jeden tysigc).

ewentuainie:

co najmniej 1 roboty budowlane] polegajjcej na budowie budynku, ktérego podstawowym I
gtéwnym przeznaczeniem Jest przechowywanie materlatéw archiwalnych, budynku
adminlistracji publicznej, budynku muzeum lub budynku wystawienniczego o powierzchni
uzytkowej tego budynku nie mniejszej niz 1.000 m2 {stownie: jeden tysiac).

lil. Zarzuty dotyczace warunkéw udzlatu w postgpowaniu w zakresie oséb wymaganych do
sklerowanla do reallzacjl zamdwlenia.

1. Wpkt3,1,1.3 SIWZ Kierownik budowy - Zamawiajgcy wymaga ahy osoba wskazana na
to stanowisko spefniata nastepujace wymagania w zakresie dodwiadczenia:

¢ posfada minimum 5-letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika budowy,

d. posiada doswiadczenie w petnigniu funkcji kierownika budowy na budowie co
najmniej 1 budynku u2ytecznosci publicznej o powlerzchni uiytkowej min. 7.000
m2 (stownie: siedem tysiecy) lub o wartosei brutto wykonanych robét
budowlanych co najmniej 40.000.000,00 PLN (sfownie: czterdziesci milionéw),

e. posiada doswiadczenie w peinieniu funkcji kierownika budowy na budowie co
najmniej 1 budynku, ktérego podstawowym i gidwnym przeznaczeniem jest
przechowywanie materlatéw archiwalnych [zgodnie z definiciq zawartq w
przepisie art. 1 ustowy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1446 z péin. zm.)], lub innego budynku, ktdrego
przeznoczeniem jest przechowywanie obiektdw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe.

UWAGA: W przypadku Kierownika Budowy, Zamawiajgcy uzna, ie dana osoba
posiada doswladczenie w peinieniu funkcji kierownika budowy przy reolizacji
inwestycfi, 0 ktérych mowa w pkt. d) | e) powyzej, jesli osoba ta pelnita funkcje
kierownika budowy przy realizacji tej inwestycji przez coly okres jej trwania, w
przypadku inwestycji trwajgcych krdce] niz 2 lato, @ w przypodku inwestycji
trwajqcych diuzef niz 2 lata — przez minimum 2 lata.

2. Wymaganie jest nadmierne i nieproporcjonalne do pelnionej funkcji. Podobnie jak w
przypadku doswiadczenla wymaganego od Wykonawcy do$wiadczenie Klerownika
budowy, w wybudowaniu budynku uzytecznosei publicznej nie rézni sie stopniem
skomplikowania od doéwiadczenia w budowie budynku, ktérego przeznaczeniem Jest
przechowywanie materiatéw archiwalnych lub innego budynku, ktérego
przeznaczeniem jest przechowywanie obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe.
Tym samym nlezasadne jest ograniczenle warunku, wylgcznie do tych dwdch
rodzajéw budynkéw,
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3. Dodatkowo wskaza€ nalezy, iz w ostatnich latach nie budowato si¢ w Polsce zbyt duzo
budynkéw okreélonych przez Zamawiajgcego w tym warunku. Obiekty stanowigce
dziedzlctwo  kulturowe czesto przechowywane sy w istniejacych wczedniej,
przebudowanych budynkach, réwniez zabytkowych. Dlatego, w tym zakresie
zasadnym byloby oprécz warunku polegajacego na budowie takiego budynku
dopuszczenie doswiadczenia w "przebudowie” budynku o takim przeznaczeniu.

4.  Postawiony przez Zamawiafacego warunek, biorac pod uwage przedmiot zamédwienia,
jest warunkiem nadmiernym i nieproporcjonalnym, przez co unlemoiliwia zlozenie
oferty i ubieganie si¢ o udzielenle zamdwienia podmiotom, ktére mogg je zrealizowat.

5. Dla Inwestycji o podobnym charakterze i ziozonosci Zamawiajacy nie stawiaja, at tak
wygdrowanych wymagan dla osoby petniace] funkcje Kierownika budowy

Dia przyktadu:

e ,Budowa budynku Archiwum Panstwowego w Rzeszowle wraz z infrastrukturg
techniczng przy ul. Warnericzyka w Rzeszowie”, ogloszenie o postepowaniu
opublikowane w DUUE dn. 28/05/2014 pod numerem 2014/S 102-177804:

- co najmniej Jedng osoby posiadajjgcy uprawnienia budowlane bez ograniczed w
specjalnosci  konstrukcyjno - budowlanej, ktéry posiada minimum  10-letnie
doswiadczenle na stanowisku kierownika budowy przy realizacji minimum jednego
oblektu zaliczonego do kategorii IX* zgodnie z zafacznikiem do ustawy Prawo
budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (t). Dz.U. 2 2010 1, Nr 243, poz. 1623 z p6én. zm.}lub, w
tym na co najmnie] Jednym obiekcie o powierzchni uzytkowe] powyze] 4 tys. m2

* Kategorlg IX

budynki kultury, nauki | oswiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki,
biblioteki, archiwa, domy kultury, budynki szkoine i przedszkolne, #obki, kiuby dzieciece,
Internaty, bursy i domy studenckie, laboratoria | placdwki badawcze, stacfe
meteorologiczne | hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodéw 2oologicznych i
botanicznych

e ,Wykonanie robdt budowlanych polegajacych na rozbudowie | adaptacji
Istniejacego budynku z przeznaczeniem na Archiwum Urzedu Miasta Krakowa”,
ogloszenie 0 postepowaniu opublikowane w DUUE dn. 20.10.2015. pod
numerem 2015/5 203-367923

- kierownik budowy z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci konstrukeyjno -
budowlanej do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri - posiadajacy
niezbgdne doswiadczenie, ktéry w ciggu ostatnich 5 lat kierowat robotami
budowlanymi przy realizacji co najmnie] dwéch budynkéw o powlerzchni uiytkowej
co najmniej 3 000 m2 kazdy

¢ ,Budowa budynku administracyjno-blurowego 1PN w Lublinle” ogloszenie o
postgpowaniu opublikowane w BIP dn. 18.04.2014, pod numerem 134328 -
2014
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- dysponuje osobg przewidziang do petnienia funkcji Kierownika Budowy posiadajacg
uprawnienia budowlane bez ograniczern do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci  konstrukcyjno-budowlanej wraz 2 wainym zaswiadczeniem o
przynaleznodci do wtaéciwe) izby samorzadu zawodowego oraz posiadajacy, co
najmnle] 5-letnie

doswiadczenie zawodowe w kierowaniu budowg, w tym przynajmnlej przy realizacji
obiektdw wymienionych w ust. 1 lit. a)* niniejszego rozdzialu

ust. 1 lit. a)*dwle roboty budowlane polegajqce na budowie budynkéw ulytecznosci
publicznej o powierzchni catkowitej min. 3 tys. m2 kazdy, w tym co najmniej

Jeden zlokalizowany na terenie objgtym ochronq konserwatorskq, za budowe

rozumie sig réwniez rozbudowe lub nadbudowe o powierzchni uytkowej min. 3 tys.
m2

Odwotujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji warunku
poprzez nadanie mu brzmlenla w zakregle litery e):

posiada doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy na budowie lub
przebudowie co najmniej 1 budynku, ktérego podstawowym i gldwnym
przeznaczeniem jest przechowywanle materlatéw archiwalnych [zgodnie z definicjg
zawarty w przepisie art. 1 ustawy 2 dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r, poz, 1446 z péZn. zm.)], lub innega budynku,
ktorego przeznaczeniem jest przechowywanie obiektéw stanowiacych dziedzictwo
kulturowe.

Ewentualnie

posiada doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy na budowie budynku,
ktérego podstawowym i gtdwnyrn przeznaczeniem jest przechowywanie materiatow
archiwalnych, budynku administracji publicznej, budynku muzeum Ilub budynku
wystawienniczego o powierzchnl uzytkowe] tego budynku nie mniejszej niz 1.000 m2
(slownie: jeden tysigc).

IV.  Zarzut dotyczacy Kryterlum oceny ofert.

1. Zamawiajacy, jako jedno z kryterlum oceny ofert wskazat: ,Zespdt 0s6b” (pkt 7.2.2 SIWZ)
i poinformowat, iz bgdzie oceniat osoby wskazane w wykazle osdb, skierowane przez
wykonawce¢ do realizacji zamdwienia publicznego.

2. W kryterlum ,Zespdt oséb” Wykonawca otrzyma punkty w ramach nastepujgcych
podkryteridw:

- Dosdwladczenie cztonkdw Kluczowego Zespatu (Dkz)- 20 pkt
- Zastgpowalnos¢ cztonkéw Kluczowego Zespolu (Zkz) - 10 pkt

3. W ramach podkryterium ,Doswiadczenia cztonkéw Kluczowego Zespolu” Zamawlajqcy
bedzle przyznawat punkty 2s doswiadczenie poszczegdinych osob w realizacji zamdwien
tozsamych z inwestycjami wymaganymi na potwierdzente spetnianta warunkdw.

4. W ramach podkryterium ,Zastepowalnosé Kluczowego Zespoty” Zamawiajacy przyzna

punkty za wskazanie os6b mogacych zastepowaé czasowo |ub stale osoby, ktére bedy

uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia i ktére bqda wskazane przez wykonawce w

8
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ofercie jako kluczowy personel. Dla kaide] osoby wskazanej w ofercie, majace]
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, jako kluczowy personel mozna wskazaé co
najwyzej dwie inne osoby na zastgpstwo, speiniajace minimalne wymagania
zamawiajacego dla danej osoby kluczowego personelu w zakresie zdolnoéci
techniczne] lub zawodowej w zakresie potencjatu osob skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamdwienia.

5.  Tak okreslone kryteria 53 sprzeczne z trescig art. 91 ust. 2 ustawy Pzp. Zasada
wyrazong w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp jest, iz kryteria oceny ofert maja odnosié sie do
przedmiotu zaméwienia. Nowelizacja nie zmienita tej zasady. W szczegélnosci
zachowany zostat réwniez przepis zgodnie z ktdrym kryteria oceny ofert nie moga
dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy w tym jego wiarygodnodci technicznej. Wymienione
w pkt 5) przykladowe kryterla takie Jak organizacja, kwalifikacje zawodowe |
doswiadczenie osdb wyznaczonych do realizacji zaméwienia réwnie2 tej zasady nie
tamia, mogq bowiem stanowli¢ kryterium oceny ofert wytgcznie wtedy, gdy moga mieé
znaczacy wplyw na_lakod¢ wykonania zamdwienia. W przypadku przedmiotowego
postgpowania okredlone przez Zamawiajacego kryterium doéwiadczenia oséb z
Kluczowego zespotu nie bedzie miato wptywu na jakoéé wykonania zamdwienia z
uwagi na nastepujace okolicznosct:

a. Zamawiajgcy postawit stosunkowo wysokie wymagania Jako warunki udziatu w
postgpowaniu. Jeieli osoby spetnly te wymagania, to juz to bedzie
wystarczajagcym potwierdzeniem dodwiadczenia poszczegolnych oséb | ich
zdolnosci do wykonania zamdwienia.

b. W przypadku zaméwienla ktérego przedmiotem sy roboty budowlane
realizowane na podstawie projektéw przekazanych przez Zamawiajacego, osoby
petnigce funkcje Kierownika budowy i kierownikéw robdt majg niewielki wptyw
na jako$¢ wykonania zamdwienla z uwagi na to, ze maja obowigzek wykonywaé
roboty zgodnie z projektem.

¢. Zdecydowanie wigkszy wplyw na Jakoéé mialyby, np. uizyte materialy czy
zastosowana technologla, a nie do$wladczenie personelu.

d. Jako drugie kryterium Zamawiajacy wskazat ,zastgpowalnodé zespolu”,
wskazujac, it punkty beda przyznawane za to, e Wykonawca bedzie
dyspanowat osobami, ktére czasowo lub stale bedy zastepowaly osoby, ktdre
bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, jednak te osoby nie musza mieé
doswiadczenia takiego jak osoby wskazane na poszczegdline stanowiska, lecz
wystarczy, 2e bgdq speinialy minimaine wymagania zamawiajgcego dla danej
psoby kluczowego personelu. Powyzsze prowadzi do patologii wykreowanej
przez samego Zamawiajgcego, polegajgcej na tym, e zamdwienie moze zostaé
udzielone wykonawcy, ktdry wskaze na pierwszym miejscu osoby posiadajjce
najwigksze doswiadczenie w celu uzyskania najwyzsze| liczby punkdéw, a
nastepnie zamieni te osoby na osoby ,zapasowe” ktére takiego dotwiadczenia
nie musza posiadac, a ktdre bgdq realizowaly zamowienie,

e. W zakresie drugiego podkryterium, to koniecznoéé zastapienia osoby wskazanej
w ofercie na potwierdzenie spetniania warunkow przez os0be 0 nie gorszych
kwalifikacjach wynika z samej treéci SIWZ oraz z przepiséw ustawy. Zatem
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stworzenie kryterium z czegos, co jest obowigzkiem kaidego wykonawcy jest
nieuzasadnione. Ponadto konleczno$é utrzymywania podwdjnego  ciy
potréjnego personelu powigksza koszty inwestycji, pie wptywalac jedoak na fei
lakodé.

f. Jeieli zaé wykonawca nie skorzysta z ,personelu” dodatkowegpo, to jaki wptyw na
jakosé robét bedzie miato to kryterium?

a, Kryterium to ma szczegdine znaczenie, gdyz Jego wage Zamawiajacy okreéil az na 30 %.

b. Podsumowujae, kryterium ,zespdt oséb” jest kryterlum niezgodnym z art. 91 ust. 3 ustawy
Pzp.

Odwotujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajacemu dokonanta modyfikacji SIWZ poprzez:

Wykreslenie kryterium ,Zespdt osdb” | zastapienie go kryterium zgodnym z ustawg Pzp, tj.
kryterium nie datyczacym wiasciwosci Wykonawcy,

Zarzuty dotyczgce wzoru umowy. _

1. Prawo Zamawiajgrego do ksztattowania opisu przedmiotu zamdwienia oraz
postanowien wzoru umowy hie jest prawem absolutnym, ale podlega ograniczeniom
ze wzgledu na ww. przepisy i zasady prawa. Tym samym, Zamawiajacy nie ma petnej
dowolnoéci w ksztattowaniu stosunku obu stron, ale wszelkie wymagania | natozone
na wykonawcdw abowlgzki powinny byé racjonalnie uzasadnione i proporcjonalne, a
takie odpowiada¢ przedmiotowi zamdwienia oraz obiektywnie uzasadnionym
potrzebom Zamawiajacego.

2. Zamawiajgcy w Zatgezniku nr 1 do SIWZ - {stotne dla Stron postanowienia umowy
zawart postanowienia, ktore naruszajg przepis art, 353" Kodeksu cywilnego w zwiazku
zart. 7wzw. zart. 14 orazw zw. 2 art. 139 ust. 1 Pzp:

3, § 1 pkt 12) Umowy definicja ,wady” oraz postanowienia § 14 ust, 1 pkt 2) | 3), ust. 6,
718.

+wada — cecha zmnigjs2ajaca wartosé wykonanyceh robét ze wagladu na cel oznaczony w
Umowie lub wykonanie niezgodnie z dokumentacjq techniczng lub z obowiqzujacymi w
tym zakresie warunkami technicznymi wykonania robdt, wiedzg techniczna i sztukg
budowalng, normami [ub Innymi dokumentami wymaganymi przeplsami prawa”

Postanowienia naruszajg przepis art. 353' Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 7
w zw. z art. 14 oraz w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp. Definicja wady pomija
podstawowy wyznacznik wady w rozumieniu kodeksu cywilnego to jest
okreslong niezgodnodé éwiadczenia lub jego wyniku z umowa, ponadto
powoduje razgcy nieprzejrzystost i niejasnoéc definicyjng ze wzgledu na zakres
znaczeniowy uzytych sformulowari, a dodatkowo takie dopuszczalnoéé razacej
uznaniowosci Zamawiajacego w kwalifikowaniu danych okolicznoéci jako wady
lub nie. Poza naruszeniem réwnowagi stron stosunku kontraktowego taki zapis
implikuje niemozliwod¢ oszacowania ryzyka oraz zakresu odpowledzialnocl
Wykonawcy i tym samym niemozliwo$¢ odpowiedniego skalkulowania oferty.
Tak sformutowana definicja, ze wzgledu na jej wplyw na zakres $wiadczenia araz
cenotworczy charakter jest wadliwa w odniesieniu do przepisu art. 29 ust. 1
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ustawy Pzp co w konsekwencji stawia Wykonawce w sytuacji niepewnosci
zardwno co do oceny w zakresie prawidlowego przygotowania oferty jak i
zakresu pdiniejszego Swiadczenia.

Odwolujacy wnosi o nakazanle Zamawiajacemu dokonania modyfikac)i ww.
postanowienia poprzez:

Doprecyzowania pojecia ,wady” poprzez zastgpienie jej konstrukcjq oparta na
regulacji kodeksu cywilnego | uzaleznienie odpowiedzlalnoéci Zamawiajgcego w
tym zakresie od tak przyjetej konstrukc)i prawne].

4.  §2ust. 6 pkt 3) Umowy
~Generalny Wykonawca odwladcza, iz:

3) znany mu Jest oktuainy stan terenu budowy, stan Dokumentoc)i projektowe;f |
sposoby rozwigzari konstrukcyjnych wszystkich elementdw robdt oraz inne caynniki

mogqce mie¢ wplyw na realizacie Umowy; wszelkie 2astrzeienia _Generalneao

nawcy do { { dokumentec o terminie
Zawarelg Limewy nle bedq stanowié pedstawy do dochodzenia fakichkolwiek roszczed od

Postanowienia naruszajg przepls art. 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 7
wzZw, z art. 14 oraz w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp. W sposob nieuprawniony whrew
podstawowe] zasadzie formutowania OPZ przez Zamawilajqcego i zgodnie z Pzp
narzuca Wykonawcom przyjeciem zobowigzania do odpowiedzialnoécl za
wszelkie ryzyka w tym za wszelkie sprzecznosci z OPZ przygotowanym przez
Zamawiajacego.

Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyflkacii ww.
postanowienia poprzez:
Wykreslenle ww. postanowienia.

5. § 3 ust. 2 Umowy

»Generainy Wykenawca wykona fragment Inwestycji polegajqcy na przebudowie drogi
dojazdowej do Obiektu od ul. Rokowickie] wroz ze zjordem z ul. Rokowickiej oraz
wybudowanlem sieci wodaciggowe), kanolizacyjnej | teletechnicznej pod drogq
dojozdowq, w terminle do 31 grudnia 2017 r. Obowigzkiem Generalnego Wykonawcy
jest naprowignie do czasu odbioru kedcowego Przedmiotu Umowy wszelkich zniszczett i
uZycla nawierzchni drogi spowodowanych pracami budowlanymi, W razie potrzeby
naprawa moze polegad na wykonaniu ponownie odpowiednich prac.”

Postanowienia naruszajq przepis art. 353' Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 7
wzw. zart. 14 oraz w 2w. z art. 139 ust, 1 Pzp. Brak wyczerpujacego i zgodnego
z Pzp opisu zakresu $wiadczenia w postaci napraw - tym samym niemozliwodci
ich wyceny i ztozenia konkurencyjnej ofarty,

Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajjcemu dokenania modyfikacjl ww.
postanowienia poprzez:
Wykreslenie postanowienia w zakresie obowigzku dokonywania napraw.

6. §5ust.7i8 Umowy

7. Generalny Wykanowea potwierdza, iz przyjmuje na  sleble catkawity
adpowiedziainodd oraz walnia Zamawiajgcego z odpowiedzialnosci zwigzanej z

11



07/11 2016 PON 15:47 FaX @o1z/019

<L;ilarbud

wszelkimi roszczgniami skigrowanymi wobec Zamawiajqcego, dotyczqeymi jakichkolwiek
zaistnialych szkdd, kosztéw | wydatkéw zwigzanych bezpofrednio lub posrednio z
wykonywaniem robdt budowlanych, powstatych w szczegdinosel w wyniku:

1) uszczerbku na zdrowlu, uszkodzenla clala, wigcznfe ze skutklem Smiertelnym, 1
diugotrwalq chorobq ktdrejkolwiek z 0sdb zatrudnionych przez Generainego Wykonowce
lub Podwykonawcdow;

2) utraty fub uszkodzenia majgtku Generalnego Wykonawcy, Podwykonawcow oraz
0sdb przez nich zatrudnionych;

3) utraty lub uszkodzenla majgtku 0sdb trzecich, uszczerbku na zdrowiu, uszkodzenia
ciata, wiqeznie ze skutkiem $miarteinym, dtugotrwalq chorobg 0séb treecich;

4) utroty lub uszkodzenia robdt budowlanych, jakiegokolwiek rodzoju | powstatych w
dowoliny sposéb.

8. Jezell Zamawlajqcy ponlesie Joklekolwlek koszty w zwigzku z roszczeniaml osob
trzecich w przypedkach okresionych w ust. 7 Generalny Wykonawea po uprzednio
otrzymanym wezwaniu od Zamawigjqcego niezwlocznie zwrdel je Zamawiajqeemu.

Pastanowienia naruszajg przepis art. 353' Kodeksu cywllnego w zwiazku z art. 7 w 2w. z
art. 14 oraz w zw. 2 art. 139 ust. 1 Pzp. Niedopuszczalna regulacja w odniesieniu do
specyflki zamdwienia publicznego razgco sprzeciwiajaca sle jego naturze. Dodatkowo
sprzeczna z przepisami k¢ o charakterze niedyspozytywnym np art. 437, 4499, 473.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonanla modyflkacjl ww.
postanowienia poprzez:
Wykreglenie ww. postanowlenia.

7. § 11 ust. 6 Umowy

»Qdbldr czeéciowy w zakresie fragmentu Inwestycjl polegajqcego na przebudowie drogi
dojazdowe] do Qbiektu wraz ze zjazdem od ul. Rakowickiej oraz wybudowaniem sieci
wodoclqgowe), kanalizacyjne] i teletechnicznej, dokonany zostanie w obecnosci
przedstawicieli wtascicieli nieruchomosci, przez ktdre przeblega droga, z ktdrymi
Zamawiajgcy zawarl umoweg dotyczqeg partycypowania w kosztach jej przebudowy oraz
ewentualnych nastepnych whasciclell drogl.”

Naruszajq przepls art. 353" Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7 w zw. z art, 14 oraz w
2w. Z art. 139 ust. 1 Pzp.

Odwotujacy wnosl o nakazanle Zamawlajgcemu dokonania modyfikacji ww.
postanowienia poprzez:
Wykreslenie ww. postanowienia.

8. § 14 ust. 6 Umowy

JGwarencjo w zakresle robdt budowlanych dotyczqeyeh przebudowy drogl dojozdowe;
do budynku nowej siedziby Archiwum Norodowego w Krakowle zostanie wystawiony
rdwnie na dewelpperdw, ktdrzy bedq partycypowaé w kosztach przebudowy drogi t.
spdtki: PURE SYSTEMS Sp. z 0.0. oraz R-Budomat 2 5p. z o.0. Spotka komandytowa.
Szczegdtowe zasady rozliczed migdzy Zamawiajgcym o deweloperami oraz weajemne
obowiqzki tych podmiotéw w zakresie przeprowodzenia fragmentu  Inwestycji

polegajqcego na przebudowie drogi dojozdowej okregla odrebna umowa zawarta miedzy
Zamawiafqey a dewelaperami.”
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Postanowlenia naruszajg przepis art. 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 7
W zw. z art. 14 oraz w zw. z art. 139 ust. 1 P2p w zakresie niedopuszczalnosci
obowiqzku Swiadczenla gwarancyjnego na rzecz podmiotéw trzecich, tj.
deweloperéw, tym bardzie] bez znajomoéci umowy miedzy nimi a
Zamawiajgcym,

Odwoluacy wnoesi 0 nakazanie Zamawiajacemu dokonanla modyfikacli ww.
postanowienia poprzez:

Wykresienie ww, postanowienla.

9.  §16 ust. 5 Umowy

~W przypadku spowodowanio przez Generalnego Wykonawce szkady w mieniu
Zomawlofqcego przy redlizacji Umowy, Zomawiajqcy wystowi note obcigzeniowg, na
podstawie ktdrej Generalny Wykonawca bedzie zobowiqzany zapfacié Zamawiajqcemu
odszkodowanie za powstale szkody.”

Postanowienia naruszajg praepis art. 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 7
w Zw. z art. 14 araz w zw. z art, 139 ust. 1 Pzp. Razace naruszenie powszechnie
obowiqzujgcych zasad odpowiedzialnosci za szkode i jej naprawienia — 361 ke,
statuujace w spos6b niedozwolony jednostronne okreslanie je] wysokaéci przez
Zamawiajacego.

Odwotujgcy wnosi o nakazanle Zamawiajacemu dokonania modyflkac)i ww.
postanowienia poprzez:

Wykreélenie ww. postanowienia.

10. Zatgcznik nr 2 a i 2 b do SIWZ - minimalne zapisy dotyczace umowy o
podwykonawstwo dla podwykonawcéw robét budowlanych oraz dostaw i ustug.

Zamawiajacy narzucit Wykonawcom tre$é uméw podwykonawczych. Postanowienia
naruszajq przepis art. 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art, 7 w zw. z art. 14 oraz w zw. z
art. 139 ust. 1 Pzp. Zaden przepls Pzp nie daje uprawnienia Zamawiajgecym do narzucenia
catkowite] tredci umowy z podwykonawcami. Dopuszczaina jest jedynie ingerencja
wyjatkowo i to w zakresie szczegétowo przewldzianych w Pzp warunkédw.

Odwotujacy wnosl o nakazanie Zamawlajacemu dokonania meodyfikacli ww,
postanowienia poprzez:
Usunigcie z SIWZ wzoréw uméw z podwykonawcami,

VL. Majac na uwadze powyisze odwolanie jest konieczne | w petni uzasadnione, wnosze zatem o
Jego uwzglednienie w catosci.

Z powatanlem,

Zatgczniki:
1. dowdd ulszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,
dowéd przestania kopii odwolania Zamawiajacemu (tylko dla KI0),

2.
3. kopia odplsu z KRS.
4. Petnomocnictwo
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SG NetBanking

Data wydruku 2016-11-07 09:49

Przelaw krajowy na rzecz rezydentéw

Nr referencyjny/Referance No.:

#01160035654

W cig2ar/Ordaring customer:

WARBUD S.A,
UL. DOMANIEWSKA 32 02-672 WARSZAWA
POLAND

W banku/Bank
$G Centrala ul.Marszatkowska 111 00-102

Warszawa

Nr rachunku/Account No.:
11 1840 0007 2210 7060 0810 1619

Kwota/Amount:

20 000.00 PLN

Informacje dodat./Additional info:

Status: Wystany do realizacjl

Zlecona data wykonania/Ordered execution
date:

2016-11-07

Na dobro/Beneaficlary:

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

W banku/Bank

NBP O/Okr, w Warszawle

pl.Powstaricéw Warszawy 4 00-950 War szawa
Nr rachunku/Account No,:

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Tytutem/Covaring:
WPIS OD ODWOLANIA DN.21.1.35.2014

Niniejszy dokument jest wydrukiem komputerowym [ nie wymaga podpisu oséb upowaznlonych ze
: strony banku.
This document is a computer printout and does not require the signature of parsons authorised by the

bank.
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https://www.sgeib.pl/ib/Application/TransactionV 1ew.aspx?Q=zqStmRgV9ZvUrrQe.. 2016-11-07



